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TERMINOS DE REFERENCIA

DIAGNOSTICO DE LA GESTION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES PARA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO Y LA COMPETITIVIDAD Y SU ARTICULACION
INTRA E INTERGUBERNAMENTAL PARA LA INTEGRACION DE POLITICAS.

. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

13

PROVIAS Descentralizado - PVD viene ejecutando el Programa de Infraestructura Vial para
la Competitividad Regional — PROREGION, el cual tiene como objetivo mejorar las
condiciones de transitabilidad de personas y mercancias que se movilizan usando la
infraestructura vial subnacional en el eslabén centro de produccién - centro de acopio en
aquellas regiones con potencial exportador y de frontera mediante intervenciones de
mejoramiento a nivel de soluciones basicas y conservacién por niveles de servicio,
permitiendo de esa forma disminuir los costos logisticos y con ello la competitividad del
pais. Tiene 4 componentes: i) Inversiones de mejoramiento, ii) Conservacion por niveles de
servicios, iii) Seguimiento y monitoreo, iv) Fortalecimiento de capacidades para la gestion
integrada del transporte y la competitividad.

El Componente 4) fortalecimiento de las capacidades para la gestién integrada del
transporte y la competitividad, tiene como objetivo “fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion integrada de transporte y la competitividad de los gobiernos
regionales y locales ubicados en el ambito de influencia de los Corredores Viales
Alimentadores (CVA) del Programa y de sus competencias asignadas por Ley”. Tiene tres
subcomponentes: i) difusion, sensibilizacion y gestion de riesgos sociales, ii) fortalecimiento
de la gestion de las inversiones y la seguridad vial iii) articulacién con desarrollo regional y
productivo

En el subcomponente “Articulacién con desarrollo regional y productivo” busca mejorar las
capacidades para la gestion del desarrollo econdmico y la competitividad territorial* de los
Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos locales (GL), como aspecto fundamental para que
mejoren la identificacién, priorizacidn y gestidon de sus prioridades de desarrollo de manera
articulada con las politicas nacionales, de otros gobiernos subnacionales y con el sector
privado. En este sentido se requiere de un estudio que identifique las oportunidades de
intervencion sobre la base del andlisis de las capacidades de gestién de los GR para el
desarrollo econdmico regional, identificando las limitaciones, fortalezas, riesgo y
oportunidades de mejora.

1 si bien el desarrollo econémico tiene varias definiciones, hay elementos clave comunes, de ellos podemos entender que el
desarrollo econdmico se define como el crecimiento con equidad que es generado por un proceso continuo de adaptacién e
innovacion tecnoldgica del proceso productivo que impactara en la productividad, la competitividad y finalmente en la calidad
de vida de la poblacidn. Es en este sentido que la capacidad para adaptar e innovar la tecnologia de produccién es el eje para
elevar la productividad y la competitividad, y que factores de diversa naturaleza determina esa capacidad.
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Il.  OBIJETIVO DE LA CONTRATACION

Elaborar el estudio: “Diagndstico de la gestidon de los Gobiernos Regionales para el desarrollo
productivo y la competitividad y su articulacién intra e intergubernamental para la integracion
de politicas”

lll.  ALCANCE DEL SERVICIO

3.1 El universo del estudio son 16 GR que comprenden el ambito de los corredores viales
alimentadores (CVA) del programa PROREGION 1. Estos son los siguientes:

3.2 El grupo objetivo del estudio es la Gerencia de Desarrollo Econdmico Regional (GDER) de
cada GR.

3.3 La muestra del estudio abarcara el 50% de dicho ambito, los criterios de seleccién de la
muestra seran proporcionados por PVD.

3.4 El periodo de anilisis del estudio esta comprendido entre los afios: 2018-2022

3.5 Elestudio comprende cuatro partes: i) el marco de referencia (marco conceptual, funciones
y atribuciones de los GR, instrumentos administrativos y politicas publicas nacionales), ii) el
analisis general de la economia regional, iii) el analisis de las capacidades de gestion para
desarrollo econdmico territorial y iv) una propuesta de plan de accién para el
fortalecimiento de capacidades para la gestion del desarrollo econémico territorial y un
taller de validacion con las Gerencias de Desarrollo Econédmico del ambito del estudio.

IV. ACTIVIDADES
4.1 Elaboracién del marco de referencia del estudio. Comprende:

a) Marco conceptual del estudio
b) Funcionesy atribuciones de los GR seglin normas que regulan su gestion
= Funciones y competencias atribuidas (exclusivas, compartidas y delegables)
— Estructura organizativa del GR (niveles de mando y decisién)
= Fuentes de financiamiento (Ley 25193...)
= Mecanismos participacion ciudadana, rendicién de cuentas y transparencia
= Funciones y competencias atribuidas para el desarrollo econémico regional
c) Instrumentos administrativos vigentes para el planeamiento y la gestion de las inversiones.
= Planeamiento estratégico: ruta estratégica del Plan de Desarrollo Concertado-
Regional y del Plan Estratégico Institucional.
= Programacién multianual de inversiones y del presupuesto.
= 5 proyectos importantes en ejecucion. (de mayor presupuesto), identificar si estén
relacionados a objetivos sociales, econdmicos o de otra indole.
d) Politicas publicas nacionales para el desarrollo econdmico y la competitividad, describir
objetivos prioritarios y lineamientos.
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4.2  Analisis general de la economia regional (16 GR), en base a la siguiente informacién como
minimo:

a) Caracterizacion del contexto institucional, social y politico (énfasis en variables que pueden
afectar la gestidn del GR)

b) Poblacion total y econémicamente activa por grupos de edades y sexo y tasa de desempleo

c) Situacion, tendencia (Gltimos 10 afios) y perspectivas de la economia regional (Indicadores
(PBl'y empleo) y sociales (pobreza)

d) Andlisis de la composicidn del PBI seglin sectores (en que se sostiene la economia regional)

e) Otros indicadores que considere relevante

f) Sobre la base de a,b,c,d y e, analizar cudl es el estado de situacién de la economia regional y
que retos tiene el GR, en el marco de sus funciones.

4.3 Anadlisis de las capacidades de gestién para el desarrollo econémico territorial

Se entiende como capacidad de gestién del desarrollo econdémico a la capacidad para cumplir
con las competencias y funciones asignadas mediante acciones de planificacién, formulacién y
evaluacion, ejecuciéon y mantenimiento de proyectos de inversién, gestion de recursos
financieros, rendiciéon de cuentas y monitoreo, y evaluacién de resultados. Su andlisis
comprende (para cada GR):

a) Caracteristicas de la gestién GDER
= Organizacion del érgano responsable de la gestion DE: unidades orgénicas, funciones,
niveles de responsabilidad, relaciones funcionales de autoridad, decisién y de accién,
dependencia, subordinacidn.
= Recursos: humanos (perfil, tiempo de permanencia, tipo de contrato) y logisticos
asignados en los Ultimo 5 afos.
= Gestidn del desarrollo econdémico.

* Planificacion. Instrumentos de planificacidn con que cuenta la GDER (por
ejemplo, plan de desarrollo econédmico), descripcion de las prioridades de
definidas (ejes de desarrollo o cadenas de valor o ruta estratégica (objetivos y
acciones estratégicas) y medidas de politica; como se gestiona la
implementacién (proceso interno).

* Formulacién de programas y proyectos. Quien es la unidad formuladora y
evaluadora, cdmo se identifican los proyectos que se formulan y que relacién
tienen los proyectos con las prioridades para el DER y con el PEl, cuantos
proyectos para el DER se han formulado en los dltimos 5 afios, cuantos estan
vigentes en el invierte PE y breve descripcion de cada uno (objetivo, grupo
objetivo, ambito, componentes y presupuesto)

® Ejecucion. Acciones, programas y proyectos ejecutados en los Gltimo 5 afios
(culminados o en ejecucidn), quienes son los 6rganos ejecutores de los
proyectos, describir brevemente (objetivo, grupo objetivo, dmbito, componente
y presupuesto) y que relacién existe entre las acciones ejecutadasy en ejecucién
con las prioridades definidas en el plan.
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= Coordinacién y articulacion con actores externos. i) identificar si existen
mecanismos de coordinacién y articulacion de las acciones, programas y/o
proyectos para el DER con las prioridades para el desarrollo econémico de los
GL provinciales; ii) identificar que otros actores intervienen en el territorio
regional y cdmo articulan con la Gerencia de desarrollo econdmico y que
oportunidades existen para promover mecanismos de articulacion.

b) De acuerdo a las caracteristicas descritas en (a), identificar una tipologia de GR y analizar_las
fortalezas, limitaciones, riesgos y oportunidades para mejorar la gestién de la GDER:

* En qué medida la GDER cuenta con las condiciones para cumplir con las
funciones y atribuciones asignadas, contribuir con los objetivos y prioridades
institucionales, en materia de desarrollo econémico y los retos que plantea la
economia regional. Cémo el contexto regional, el marco legal, la organizacién
institucional, los recursos disponibles, capacidades de gestién o otro factor,
facilitan, generan incentivos y/o limitaciones para explicar tal situacion.

* En qué medida las acciones programas y proyectos formulados y en ejecucién
estan alineados a objetivos prioritarios nacionales, regionales e institucionales
para el desarrollo econémico y la competitividad, que factores explican esta
situacién y que oportunidades existen para mejorar dicho alineamiento.

» Que factores limitan la coordinacién y articulacién intra e intergubernamental y
que oportunidades hay para mejorarla

c) Reuniones de trabajo con el equipo de las gerencias de desarrollo econémico y otros actores
clave para la retroalimentacién de los resultados del diagnéstico.
d) Conclusiones (del anélisis de capacidades) y recomendaciones (para mejorar la gestion DER)

Elaboracion de una propuesta de plan de accidn para el fortalecimiento de capacidades para
la gestion del desarrollo econémico territorial

La propuesta de plan de accién estd dirigida a PROVIAS descentralizado, unidad ejecutora del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que en el marco del programa PROREGION busca
busca mejorar las capacidades del GR para la gestion del desarrollo econdémico y la
competitividad territorial. El plan de accién debe contener: objetivos, grupo objetivo, ambitos
de accién, resultados esperados, estrategia de intervencién, consideraciones para la
implementacidn, acciones, duracién y presupuesto estimado.

El disefio de la estrategia de intervencién debe:

a) Considerar: i) los resultados del andlisis de capacidades de gestion del DER (4.3), en términos
de las limitaciones, fortalezas, riesgos y oportunidades identificadas, ii) La tipologia de GR, lo
que implica que (la estrategia de intervencién) debe ser diferenciada.

b) Plantear con claridad: i) las variables de intervencién y los mecanismos que ellas activarian
para llegar al objetivo; ii) los instrumentos técnicos y/o legales; iv) los esquemas
institucionalesy actores clave para la coordinacidn y articulacién intra e intergubernamental;
v) las consideraciones para la viabilidad de la implementaciéon del plan de accion y vi)
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propuesta de indicadores para el monitoreo y seguimiento de la gestién del DER y vii)
presupuesto aproximado

c) Los resultados del estudio seran presentados en taller nacional para la retroalimentacién
final. Participen actores claves de las gerencias de desarrollo econémico regional de los GR.
La organizacion y logistica de este taller estara a cargo de PROVIAS Descentralizado

V. METODOLOGIA
La metodologia debe incluir, entre otros aspectos que proponga la firma consultora:

i) Revisién de informacién secundaria disponible en diversas fuentes (planes de desarrollo
concertado regional, planes estratégicos institucionales (PEl), POI, consulta amigable del
MEF, programa presupuestal, pagina web de los GR, entre otros) y abarcara el émbito de
los 16 GR e identificacidn de criterios de diferenciacion de los GR con relacién a la Gestién
DEL.

ii) Enbase ainformacién secundaria acerca de los GR de la muestra, la firma consultora debe
definir criterios para la diferenciacion de la gestion del desarrollo econémico que permita
facilitar el anlisis.

iii) Trabajo de campo (muestra del estudio) con la aplicacién de entrevistas a actores clave
involucrados en la gestion DER;

iv) Talleres para la retroalimentacion de resultados de los resultados del estudio.

VI. ENTREGABLES

La Firma consultora debe producir 5 entregables. La denominacién y contenido de cada uno de
ellos se indica en el cuadro N°1:

Cuadro N°1
Denominacién y contenido de los Entregables

3 Entfegable# ‘

|
|

Denominacion [F " Contenido

Entregable N°1 ' Pla de trabajo

Entregable N°2  [Marco de referencia del estudioy Analisis general de la Actividades: numeral
economia regional 4.1y4.2delos TDR

Entregable N°3 |Andlisis de las capacidades de gestién para el desarrollo  |Actividades: numeral
econémico territorial 4.3 delos TDR

Entregable N°4 | Propuesta de plan de accién para el fortalecimiento de Actividades: numeral
capacidades para la gestion para el desarrollo econémico 4.4 de los TDR
territorial

Entregable N°5 |Informe Final: " Diagnéstico de la gestion de los GR parael  |Actividades integradas
desarrollo productivo yla competitividad y su articulacion intra |del numeral 4 de los
e intergubernamental para la integracién de politicas” TDR

Como se indica en el cuadro N°1, el contenido de los entregables estd asociados a las actividades
a que se refiere el numeral 4. A continuacién se indica el contenido del entregable 1y del 5:
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= Entregable N°1: “Plan de Trabajo”:

- Debe incluir: objetivo, entregables, metodologia del estudio y actividades por
cada entregable, equipo técnico y cronograma de actividades.

- Deberd indicar las actividades o sub actividades para producir cada entregable, y
el tipo de informacién que requerird para las actividades (en los casos que
corresponda), la metodologia para recopilarla, procesarla y analizarla; la
definicién de la muestra, el nimero de entrevistas a realizar para obtener el nivel
de confianza que proponga y los actores clave a entrevistar

* Entregable del N°2 al N°4. El contenido se indica en el cuadro N°2.

= Entregable N°5: Informe final. Integra todas las actividades del numeral 4 de los TDR
incluyendo los resultados del taller nacional de retroalimentacion y las conclusiones y
recomendaciones finales del estudio. Se anexard al informe final toda la informacién
primaria recopilada y procesada utilizada en el estudio, como por ejemplo encuestas,
entrevistas, informes de grupos focales, entre otros, en los programas originales y
referencia detallada de la bibliografia utilizada

Otros aspectos para considerar:

= Luego de la presentacidn de los entregables del N°1 al N°4, PROVIAS Descentralizado
coordinard, para cada caso, una reunion de trabajo con la firma consultora para
compartir comentarios, observaciones o aportes sobre el entregables a fin de facilitar
los pasos siguientes.

= Lafirma consultora, previo al taller nacional, debera entregar una version preliminar del
entregable N°5 informe final y de la presentacidn (PPT), para comentarios y aportes del
equipo técnico de PVD en una reunién de trabajo que se coordinara oportunamente.

= Los resultados del estudio serdn presentados en taller nacional para la
retroalimentaciéon final. Participen actores claves de las gerencias de desarrollo
econémico regional de los GR. La organizacion y logistica de este taller estard a cargo de
PROVIAS Descentralizado

» Todos los informes presentados seran en version digital (Microsoft Word) y version
impresa en original y 02 copias, con letra Calibri tamafio 11.

PLAZO

EL plazo de ejecucion es hasta 135 dias calendarios contados desde el inicio de la vigencia del
contrato.

Vill. CRONOGRAMA Y CONDICIONES DE PAGO
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El cronograma de presentacion de los entregables y las condiciones de pago se indican en el
cuadro N°2.
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Cuadro N°2
Cronograma y condiciones de pago

Plazode entreqa

Alos 10 dias calendarios contados desde la vigencia del

1 10% Ala entrega y conformidad del Entregable N°1

contrato

Hasta los 40 dias calendarios del inicio de la vigencia
2 20% Ala entrega y conformidad del Entregable N°2  |del contrato y previa conformidad del entregable que le

precede

Hasta los 90 dias calendarios ias calendarios del inicio
3 25% Ala entrega y conformidad del Entregable N°3  |de la vigencia del contrato y previa conformidad del
entregable que le precede

Hasta los 120 dias calendarios del inicio de la vigencia
4 25% Ala entrega y conformidad del Entregable N°4  |del contrato y previa conformidad del entregable que le
precede

Hasta los 135 dias calendariosias calendarios del inicio
5 20% Ala entrega y conformidad del Entregable N°5 de la vigencia del contrato y previa conformidad del
entregable que le precede

IX. PERFIL DEL SERVICIO
De la firma consultora:

= Experiencia minima de 8 afios en servicios de consultoria en general a entidades publicas
o privadas.

= Haber ejecutado satisfactoriamente al menos 3 contratos en los Ultimos 8 afios en
consultorias para estudios de diagndsticos de gestion institucional y disefio de estrategias
0 implementacidn de programas o proyectos para el fortalecimiento y mejora de la
gestion de entidades publicas.

Del equipo técnico:

El equipo técnico profesional minimo deberd estar conformado por dos profesionales: un
especialista en gestion publica y un especialista en desarrollo econémico, con el siguiente perfil:

a) Especialista en gestion publica

= Profesional en ciencias sociales, ingenierias o afines con estudios de maestria en gestién
publica, en gestion de proyectos de desarrollo, en economia o en gestidn.

= Experiencia profesional de 10 afios en el sector publico o privado, al menos 5 de los cuales,
en el sector publico como gerente, coordinador o especialista o consultor en temas de
fortalecimiento de la gestién publica, en la elaboracién de diagndsticos y disefio de
estrategias para la mejora continua de la gestion de entidades publicas.
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b) Especialista en desarrollo econémico
=> Profesional en economia con estudios de maestria en economia o gestién publica o con
un MBA.
= Experiencia profesional de 7 afios, al menos 4 afios de ellos en el sector publico como
gerente, coordinador o especialista en temas relacionados a la promocién del desarrollo
econdmico desde un enfoque integral y la gestion de programas y proyectos de desarrollo
econdmico asociados a proyectos productivos.

La firma consultora debe garantizar la permanencia del equipo técnico con el que se adjudicé
el contrato, en caso de que por razones de fuerza mayor tenga que sustituir solo a uno de ellos,
podra remplazarlo por un profesional minimamente con el mismo perfil, previa aprobacién
por parte de PROVIAS Descentralizado.

EXCLUSIVIDAD DE LA INFORMACION

La firma consultora no podra compartir la informacion, asi como los resultados de la consultoria
con otra persona, empresa o institucion no autorizada por PROVIAS Descentralizado.

CONFORMIDAD DEL SERVICIOS

La conformidad de los entregables de la firma consultora proveedores serd otorgada por la
GFGVD de PROVIAS Descentralizado, para lo cual deberd adjuntar los documentos
administrativos para pago solicitados por la Oficina de Administracion de PROVIAS
Descentralizado. El plazo para la conformidad serd no mayor a diez (10) dias calendario de
presentado el respectivo entregable.

Las observaciones que efectlie PROVIAS DESCENTRALIZADO a cualquiera de los informes
presentados por el Consultor, deberan ser levantadas en un plazo maximo de diez (10) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la recepcidn de las observaciones.

El tiempo de revisidn y levantamiento de observaciones no son causales de modificacidn del
plazo contractual. En caso de que algunos de los plazos se ven afectados por tales motivos y/o
por factores fuera del control de la firma consultora, ésta podra solicitar a PROVIAS
Descentralizado la reprogramacion de los plazos, sin que se requiera de una adenda al contrato,
toda vez que la entrega estéd condicionada a la conformidad previa del entregable anterior y se

prioriza que se cumpla con lo establecido en los TDR antes que los plazos iniciales.
COORDINACION Y SUPERVISION

La coordinacién y supervision de las actividades serdn llevadas a cabo por PROVIAS
Descentralizado a través de la GFGVD quien asignara a un(a) profesional para dicha labor.



